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|i Cuvant-inainte

Ca profesori care coordoneaza tinerii doctoranzi in cercetarea unor
institutii, principii, probleme din domeniul de expertiza, traim satisfactia
atunci cand constatdm ca rodul trudei noastre comune, dupa ce s-a finalizat
activitatea In cadrul Scolii doctorale, este completat, revazut si urmeaza sa
vada lumina tiparului.

in acest fel, contribuim la progresul doctrinei de specialitate, la fundamen-
tarea unor institutii si, implicit, la progresul invatdmantului si cercetarii in tara
noastra.

Lucrarea de fata are la baza teza de doctorat care a fost consacrata cerce-
tarii politiei locale, o institutie care prezinta o importanta deosebita pentru
normala functionare a comunitatilor locale. Aceasta semnificatie si rolul
politiei locale nu sunt in suficientd masura constientizate, dar autorul isi
exprima speranta ca in viitor aceste lucruri se vor schimba, de altfel, scopul
declarat al lucrdrii elaborate fiind de a contribui la aceasta stare de lucruri.

Dupa 1990, in Romania a existat preocuparea creadrii, pe langa politia din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne sau asa-zisa ,politie statald”, si a unui alt
tip de politie, care sa apartina colectivitatilor locale si sa contribuie la apararea
acelor valori care tin de existenta cotidiana.

In acest spirit, a fost infiintat mai intai corpul gardienilor publici, desfiin-
tat prin crearea politiei comunitare, pentru ca, in final, sa fie creata politia
locala.

In scurtul timp trecut de la adoptarea Legii nr. 155/2010, putem constata
ca au fost inregistrate unele progrese, ca politia si politistul local isi gasesc din
ce in ce mai mult locul si rolul in randul institutiilor democratice din Romania,
insa este neindoielnic ca mai sunt multe de facut in aceasta directie.

in acest sens, este necesar sa se actioneze, iar autorul vine si cu unele
propuneri concrete.

In primul rand, se detaseazi o problema deosebit de important3, aceea a
statutului juridic al politistului local, care in configuratia actualda a legii
indeplineste o functie publica specifica.

In conceptia autorului si a noastr3, ar fi necesar ca si politistul local si aibi
un statut juridic special, asa cum are politistul din cadrul Ministrului Afacerilor
Interne.

In acest sens, se evidentiazi similitudinile pe care le prezinti cele doui
tipuri de politie si care, de altfel, sunt amplu dezvoltate in lucrare. Politistul
local trebuie sa beneficieze de un regim juridic similar al drepturilor si carierei
sale, date fiind specificitatea, riscurile, restrictiile si conditiile de ansamblu ale
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activititii pe care o desfisoard. In consecintd, prestanta muncii lui in ochii
beneficiarilor si recunoasterea de catre acestia a acestei munci vor cunoaste o
crestere fireasca, cum se intampla, de altfel, In alte state din Europa si nu
numai. lar exemplul cel mai elocvent il reprezinta Statele Unite ale Americii,
unde cunoscutul serif este exponentul cel mai cunoscut al modului in care
functioneazi corespondentul politiei locale. In unele state europene precum
Spania, Austria, Italia, insesi constitutiile recunosc existenta acestui tip de
politie, iar 1n altele precum Franta, desi nu este recunoscuta la nivel constitu-
tional, ea reprezinta o institufie puternicd, avand un rol deosebit de important
in viata colectivitatilor locale.

O lucrare cu caracter monografic consacrata politiei locale este cu atat mai
necesara cu cat doctrina este in general neacoperitoare pe aceasta proble-
matica.

Suntem Increzatori ca aceasta lucrare va reprezenta in mod neindoielnic o
contributie valoroasa si o sursa bibliografica utild pentru cei care cerceteaza
sistemul de ordine publica si siguranta nationald, dar si regimul functiei
publice, In general.

Prof. univ. dr. Luca lamandi



Ii Politistul local — in cautarea unui statut care sd
corespundd rolului sdu in societate

I. Cu ani In urma am publicat la Editura Universul Juridic prima editie a
monografiei Statutul politistului local.

Ea avea la baza teza de doctorat consacrata politiei locale In Romania si
state membre ale Uniunii Europene, pe care am sustinut-o in cadrul Academiei
de Politie ,Alexandru loan Cuza” din Bucuresti in vara anului 2016 si am
elaborat-o sub coordonarea domnului profesor universitar doctor Luca
lamandi.

Intre timp, legislatia s-a schimbat, si avem in vedere in primul rand adop-
tarea Codului administrativ al Romaniei, aprobat prin 0.U.G. nr. 57/20191, care
a Incorporat, In continutul sau, fosta Lege nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici?, aducand modificari consistente, atdt in momentul
publicarii, cat si prin interventiile legislative care au avut loc dupa publicarea
Codului administrativ in Monitorul Oficial.

In aceste conditii si avand in vedere si epuizarea tirajului initial, ni s-a
parut firesc sa procedam la elaborarea unei noi editii a lucrarii.

II. Apreciem ca tema abordatd, ca si lucrarea, iIn ansamblul sdu, sunt de
interes din mai multe considerente.

Mai intdi, pentru ca lucrarea Imbraca intr-o haind doctrinara o institutie
care are o existen{a relativ noua, anul acesta intrand in cel de-al treispre-
zecelea an de existenta.

Nu a existat inca timpul material pentru a se crea o literatura de
specialitate consistentd, care sa analizeze statutul juridic atat al institutiei in
sine, cat si al personalului care 1si desfasoara activitatea in cadrul ei, si ne
referim, cu precadere, la politistul local, cel care face, de altfel, obiect de
cercetare al prezentei lucrari. De aceea, apreciem ca este necesar sa realizam o
asemenea abordare si sd ne aplecam asupra analizei statutului juridic al
politistului local, dar, in egala masura si sa actualizam informatia, spre a o
aduce in acord atat cu legislatia nou aparutd, cat si cu acumuldrile doctrinare,
atatea cate sunt, directe sau tangente, temeinic cercetate.

Apoi ,provocarea” noastra a plecat de la modul in care legiuitorul a
calificat politistul local, respectiv acela de titular al unei functii publice
specifice. Este cunoscut faptul ca actuala reglementare-cadru In materia

1 Publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
2 Republicata In M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007.
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functiei publice, respectiv partea a VI-a a Codului administrativ consacra doua
tipuri de functii publice din punctul de vedere al naturii atributiilor, respectiv
functii publice generale si functii publice specificel. Separat de aceste doua
categorii de functii, Codul administrativ recunoaste si posibilitatea ca unii
functionari, care isi desfasoara activitatea in anumite servicii publice, care prin
natura lor prezinta anumite particularitai, sa beneficieze de statute juridice
specifice. Intre aceste categorii de personal se regdsesc enumerate, la lit. €) a
art. 380 alin. (1) al Codului administrativ, institutiile din sistemul de ordine
publica si securitate nationala. Criteriul care a determinat legiuitorul
organic sd recunoasca atat functiile publice specifice, cat si statutul special
aplicabil unor categorii de functionari publici, apreciem ca este acelasi, el
vizand particularitatile pe care le prezinta serviciul public respectiv si, implicit,
personalul care 1si desfasoara activitatea in cadrul sau.

Centrul de greutate al filosofiei prezentei lucrdri graviteaza in jurul
statutului politistului local, care, in opinia noastr3, ar trebui sa fie tot statut
juridic special, ca si in cazul politistului, sa spunem, obisnuit, si nu un statut
juridic general, de functionar public care desfasoara o functie publica
specifica si se supune partii a VI-a a Codului administrativ.

Veti constatat, dragi cititori, cd am recurs la metoda comparatista, prin
care am analizat in paralel statutul politistului local si cel al politistului,
pentru a putea identifica similitudinile si a desprinde argumentele care sa
fundamenteze teza sus{inutd de noi, aceea a conferirii unui statut special
politistului local, propunere pe care am formulat-o, de lege ferenda, si care
strabate, ca un fir rosu, lucrarea de fata.

Metoda comparatista a vizat nu numai dreptul intern, ci si ceea ce putem
denumi dreptul european al politistului local, ITn sensul prezentdrii unor
realitdti constitutionale si legale privind statutul politistului local din alte state
membre ale Uniunii Europene. In acest scop, un prim demers pe care l-am
intreprins a fost acela de a analiza constitutiile celor 28 de state, pentru a
identifica In ce masurd in continutul lor se regasesc prevederi speciale
referitoare la politia locala. Desi efortul a fost consistent, rezultatele nu au fost
nici pe departe pe masura lui, in sensul ca in putine constitutii am regasit
prevederi exprese in aceastd materie, respectiv Constitutia Regatului Spaniei, a
Austriei, Italiei. Am putut constata ca in Constitutia Austriei este recunoscuta
expres nu doar existenta serviciului public de politie locala, ci si existenta
unor categorii ale serviciului public de politie locala, in functie de
domeniul in care acestea actioneaza, respectiv politia locald rutierd, politia
locald sanitard, politia pietelor locale.

1 Prin art. 380 alin. (1) din Codul administrativ.
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Ceea ce este Insa neindoielnic este faptul ca toate legile fundamentale ale
statelor membre ale Uniunii Europene asaza la baza organizarii si functionarii
administratiei publice In unitatile administrativ-teritoriale specifice lor princi-
piile autonomiei locale si descentralizarii. Ele reprezinta, in opinia autorilor
de specialitate romani si straini, cuvinte-cheie pentru organizarea admi-
nistrativa a statelor contemporane.

Am fundamentat in lucrarea de fata faptul ca politia locala, fiind un
serviciu care functioneaza pe langa autoritatile administratiei publice
locale, reprezinta un serviciu descentralizat, nu unul deconcentrat. lar
descentralizarea este legatd de autonomia locald, in vreme ce decon-
centrarea este o varianta a centralizarii, dupa cum este admis in literatura
de specialitatel. Din aceasta perspectiva, apreciem c3, in viitor, politia locala va
trebui sa-si amplifice rolul si atributiile, data fiind calitatea sa de serviciu
public pus in slujba colectivitatilor locale, pentru realizarea si apararea
drepturilor, libertatilor si valorilor fundamentale ale acestora. Acest lucru
presupune si perfectionarea cadrului legislativ care i este aplicabil si ne-am
straduit, prin propunerile de lege ferenda pe care le-am formulat, sa venim in
sprijinul acestui demers.

Lucrarea este structurata in trei parti, iar fiecare dintre acestea o
pregiteste pe cea urmatoare si o completeazd, conferindu-i, in final, un
continut inchegat.

Prima parte reprezinta o parte introductiva, in care am fundamentat
conceptele si am prezentat aspectele cu caracter istoric privind evolutia
legislativa a institutiei si a celor care au precedat-o (corpul gardienilor publici
si politia comunitar3, in prezent desfiintate).

Totodatd, am prezentat si anumite aspecte cu caracter de generalitate,
legate de categoriile de personal care isi desfiagsoara activitatea in cadrul
politiei locale, categoriile de functii publice si functionari publici,
conceptele de ordine si siguranta publica si cadrul constitutional si legal
care le este aplicabil.

In partea a doua am analizat politia locald in Romania si ea reprezinta
partea cea mai consistenta sub aspectul intinderii si al problematicii abordate.
Dupa ce, la Inceput, am prezentat o scurtd evolutie a reglementdrii privind
politia locala in tara noastrd, In urmatoarele capitole am analizat atributiile
politiei locale, atat cele prevazute de legea-cadru, cat si de alte acte
normative, pentru ca, in continuare, sa analizam drepturile si indatoririle
specifice politistului local si regimul juridic al raspunderii aplicabile

1 A se vedea, 1n acest sens, A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. a IV-a, vol. |,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 451.
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acestuia. In analiza intreprinsd am utilizat atat legislatia, cat si doctrina de
specialitate relevante, precum si unele aspecte din jurisprudenta instantelor
judecatoresti si cea a Curtii Constitutionale. Legea nr. 155/2010 a facut
obiectul unor decizii ale Curtii Constitutionale, asupra uneia dintre ele am
exprimat o viziune criticd, avand satisfactia ca nalta Curte de Casatie si Justitie,
printr-o decizie pronuntata in solutionarea unui recurs in interesul legii, a
validat conceptia noastra.

Ultima parte este consacrata analizei politistului local in Uniunea Euro-
peana si in unele state membre ale Uniunii Europene. Am procedat la studierea
atdt a unor acte juridice elaborate la nivelul Uniunii Europene, cat si a
Constitutiilor statelor membre, pentru a identifica dispozitii, de preferinta
exprese, aplicabile politiei locale.

III. De la data publicarii primei editii, Romania si cea mai mare parte a
lumii s-au aflat, vreme de doi ani, Intr-o situatie exceptionald, provocata de
pandemia de COVID-19 care s-a abatut asupra planetei, in cvasitotalitatea sa.

Am putut constata, in tot acest timp, cel putin In Romania, ca una din
categoriile de personal care au fost implicate in combaterea consecintelor
acestui fenomen, in ,gestionarea” crizei, ca sa folosim un termen la moda, a fost
politia locala.

Mai mult chiar, pe perioada pandemiei, politia locala a fost asezata sub
autoritatea politiei nationale, fiind coordonata de ministerul de specialitate,
respectiv Ministerul de Interne, insa finantarea activitatii prestate peste
program s-a realizat de catre administratia locala care a infiintat-o. Fiecare
dintre noi am putut constata ca politistii locali au fost prezent{i non stop in
mijlocul oamenilor, in locurile publice, In institutiile prestatoare de servicii
publice, acolo unde este nevoie de prezenta si ajutorul lor. Si a fost, slava
Domnului, nevoie in permanenta.

in toatd aceasti perioada, au fost interzise concediile, in primul rand cele
de odihna, zilele libere pentru munca suplimentard, care a fost compensata
exclusiv financiar. In practic s-a intalnit si un caz care sperdm ci a fost si a
ramas izolat, in administratia locald a unuia din sectoarele Bucurestiului. in
conditiile In care au avut loc noi alegeri locale si s-a schimbat primarul si consi-
liul local care fusesera pe perioada pandemiei, noile autoritati administrative,
la initiativa primarului, in calitatea acestuia de ordonator principal de credite,
au refuzat sd recunoascd sumele de bani achitate In conditii de maxima
legalitate politistilor locali pe perioada pandemiei. Pe cale de consecinta, in
urma emiterii unor decizii de imputare a sumelor de bani primite cu titlul de
drepturi salariale, pe perioada pandemiei de catre politistii locali, s-a generat
un sir nesfarsit de litigii, In care ,s-au dat In judecata unii pe ceilalti”, in sensul
ca au atacat In justitie atat ,cei pagubiti”, respectiv politistii locali, dar au facut
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actiuni de recuperare a sumelor de bani considerate debite provenite din sume
de bani incasate necuvenit si autoritatile administrative locale.

Constatam cum, pe fondul unor batalii politice, au ajuns ,victime colate-
rale” cei care nu aveau alta ,vina” decat aceea ca se supusesera unor ordine
venite de la sefii lor ierarhici, dar si de la nivel national, deoarece decizia de
asezare a politiei locale sub autoritatea celei nationale s-a dispus prin cele
doud Decrete ale Presedintelui, respectiv Decretul Presedintelui Romaniei nr.
195 din 2020 privind instituirea starii de urgenta pentru o perioada de 30 de
zile! si Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240 din 2020 prin care s-a
prelungit starea de urgenta cu inca 30 de zile2.

Ne vom referi la continutul acestei spete, care releva nu doar incalcarea
unor prescriptii, si principii legale si morale, in egala masura, dar si pana unde
pot ajunge ,bataliile politice” cum pot ele transforma in ,victime”, directe sau
colaterale, subiecte de drept care nu au o alta ,vind” decat aceea ca ,si-au facut
datoria”, cd s-au implicat, cu toata fiinta lor profesionala si umana in depasirea
unei situatii care a pus la grea incercare omenirea si fara noastra, in mod
particular.

Esential este nsa faptul, pe care il semnaldm inca de pe acum, ca s-a
asezat la baza deciziei de imputare a sumelor de bani faptul ca politistii locali
au un statut diferit fata de politia nationala din cadrul Ministerului de
Interne si ca doar acestia din urma trebuiau sa primeasca sume de bani
pentru orele lucrate suplimentar, sau, mai degraba ,zilele si noptile”,
restul, adica politistii locali, erau indrituiti doar la zile libere.

Este evident cad in conditiile in care si concediile de odihna fusesera
interzise sau intrerupte, era dificil de acceptat ca ar fi putut fi acordate
zile libere. Dar lucrurile acestea s-au Intamplat si ele reprezintd, In opinia
noastra, o ,patd rusinoasa” pe ,,obrazul” administratiei din Romania.

In acest context, ne ingidduim si sustinem ci aceia care se afli la
guvernare sau care administreaza colectivitatile locale nu trebuie sa ,sacrifice”
destinele si interesele functionarilor publici, ale altor categorii de personal si
ale oamenilor, in general, pentru interesele lor politice. E unul din mesajele pe
care dorim sa le transmitem prin lucrarea noastra.

3. Suntem convingi cd In acest domeniu mai sunt multe de cercetat.
Consideram ca politia locala este o institutie importanta pentru viata oame-
nilor si a comunitatii si ar trebui ca pe viitor sa i se acorde mai multa atentie
din partea legiuitorului, a doctrinei, dar si a guvernantilor.

1 Publicat in M. Of. nr. 212 din 16 martie 2020.
2 Publicat in M. Of. nr. 311 din 14 aprilie 2020.
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Nutrim nddejdea cd munca noastra va contribui la cunoasterea si acestei
semnificatii si, In acest mod, la dezvoltarea ei in viitor, atat in plan legislativ, cat
si practic, institutional.

In egald masuri in care sperdm ci am invitat cite ceva din perioada de
criza pe care am traversat-o. in care am putut constata c3, fara vorbe mari, este
greu de imaginat ce s-ar fi Intdmplat daca, mai ales in localitdtile mari, nu a fi
fost politia locala.

Intr-un document al Comitetului de Experti pentru Administratia Publici
din cadrul ONU se afirma ca de cdte ori societatea se confruntd cu o crizd,
indiferent de forma sa concretd, politicd, economicd, sociald, financiard, existd si
o crizd a administratiei publice, deoarece administratia reprezintd singurul
instrument de transformare a vointei politice in realitate obiectivd”.

Fard a ne dori sa ,ridicam 1n slavi” aceasta categorie de functionari publici,
nu este mai putin adevarat cd, asa cum ne vom stradui sa demonstram pe
parcursul lucrarii noastre, specificul activitatii, riscurile la care sunt supusi,
restrictiile pe care trebuie sa le respecte 1n activitate si in viata obisnuita, sunt
tot atatea argumente care justifica si am putea spune, chiar obliga legiuitorul
sd le clarifice statutul juridic.

Cum rezultd din speta menfionatd mai sus, dacd un asemenea statut
juridic era reglementat, daca politistul local era asezat, legislativ, in categoria
functionarilor cu statut special, similar politistului obignuit, sd spunem, nu se
mai intdmpla ceea ce s-a Intamplat cu sutele de politisti locali care au fost
implicati, ca sa nu spunem ,tarati” fara voia lor in procese, doar pentru simplul
motiv cd ei nu trebuiau sa beneficieze de drepturile salariale de care au
beneficiat polifistii, pentru ca ei sunt politisti, doar ,,cu numele”.

In momentul in care un asemenea statut va fi clarificat atunci si
asteptdrile beneficiarilor serviciilor lor vor creste, perceptia acestora despre ei
si despre activitatea pe care o desfasoard, precum si exigentele impuse pentru
dobandirea si exercitarea acestei profesii, vor fi diferite, in sensul cresterii
acestora.

Speram sa contribuim, prin activitatea noastra, la aceste transformari.

loan-Laurentiu Vedinas

L 1. Dragodan, Criza administratiei si administrarea crizei, in E. Balan, C. Iftene,
M. Vacarelu (coord.), Administratia publicd in situatii de crizd, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2015, pp. 43-44 si nota de subsol nr. 1 p. 44.



PARTEA1

Notiuni introductive. Evolutie legislativa
Ordo est anima rerum
(ordinea este sufletul lucrurilor)?

Ii Capitolul I

Consideratii generale privind politia locald
si functia si functionarul public

Sectiunea I. Fundamentari conceptuale: politie, politie locala

1. Este indicat ca orice lucrare de specialitate, cu preciadere cele cu
caracter monografic, sa aiba, in debutul lor, informatiile care introduc cititorul
in universul cercetat, sub aspect conceptual, istoric, al definirii termenilor si al
stabilirii unor necesare relatii si corelatii cu altele cu care prezinta similitudini.
Cu atat mai mult cu cat prezenta lucrare are la baza, cum aratam in cuvantul
nostru inainte, cercetarile intreprinse in cadrul unei scoli doctorale, in cadrul
carora am adancit atat institutia care constituie tema centrald a prezentei
lucrari, cat si cele care sunt adiacente, care fac referire indirect la aceasta, dar
fara de care institutia centrald nu ar putea fi Infeleasa In plenitudinea
problemelor pe care ea le pune. Astfel cum se afirma intr-o valoroasa lucrare in
inchegarea unei lucrdri cu caracter stiintific, documentarea reprezintd o etapd
extrem de importantd, fdard de care cercetdtorul nu are nici cum sd se
familiarizeze cu subiectul abordat, si nici cum sd-i pdtrundd intimitdtile ori
subtilitatile?. Continudandu-si analiza, autorul citata considera - suntem intru
totul de acord -, ca in activitatea de documentare trebuie sa se Inceapa de la
prefete, care au un rol important, dar desigur, nu exclusiv3, sa se continue cu
monografia, cursul ori tratatul, articolele, studiile stiintifice si referatele
de mare intindere, care constituie sursele majore ale oricdrui efort de

1 Maxima romana.

2 C. Clipa, Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ, Volumul 1, Tomul 2,
Specificitdtile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 24.

3 C. Clipa, Fundamentele ideologice ale dreptului administrativ, Volumul 1, Tomul 2,
Specificitdtile, op. cit, p. 26.
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cercetare, si, foarte important, trebuie sa le avem 1n vedere si pe acelea care
abordeazd unilateral sau tangential subiectul intentionat in a fi profund
cercetatl.

Dintr-o asemenea perspectivd, ne-am organizat si noi cercetarea in
elaborarea celei de-a doua editii a prezentei lucrari, care ne dorim sa repre-
zinte mai mult decat o actualizare formala a primei editii, ci o aprofundare a
institutiei, a aspectelor pe care aceasta le presupune, a ipostazelor noi in care
ea s-a manifestat, in special in perioada pandemiei de COVID-19, cand rolul
politiei locale, astfel cum am anticipat in cuvantul nostru inainte, a crescut
foarte mult.

Termenul de politie evoca? acea categorie de organ public care are
misiunea de a mentine ordinea publica si de a reprima infractiunile.

in sursa consultati, definitia face referire la sintagma ,organ de stat”, insa
am considerat necesar sa o inlocuim cu aceea de ,organ public’, dat fiind
caracterul sau mai cuprinzator, care permite includerea in continutul sdu atat a
organelor de stat, cit si a celor ale entitatilor administratiei teritoriale3.
In acest fel, raportim conceptul atit la serviciul public prestat de politia
romana, cat sila cel prestat de politia locala*.

Daca este sa determinam natura fiecareia dintre cele doua categorii de
politisti, urmeaza sa precizam ca politia care se circumscrie Ministerului de
Interne face parte din categoria structurilor statale, pe cand politia locala
apartine administratiei publice autonome locale, ea fiind infiintata sub
autoritatea administratiei publice locale.

Etimologic, cuvantul provine din latinescul politia, care semnifica organi-
zarea politico-administrativd, si din grecescul politeia, care insemna cetate. in
Antichitatea greacd, comunitatile locale, cetdtile, se confundau cu veritabile
state, In slujba carora se afla o categorie de functionari publici evocati prin
termenul de politisti. in timp, denumirea de politist a ajuns si evoce o anumiti
sfera a functionarilor, pusi in slujba ,cetdtii” pentru a asigura ordinea si
securitatea membrilor sdi®.

tbidem, pp. 27-28.

2 Potrivit DEX online, consultat pe http://www webdex.ro la data de 13 aprilie 2015.

3 Tn regimul de tip totalitar, toate organele publice erau de stat, aveau o naturi statald.
Existau astfel organe ale puterii de stat, ale administratiei de stat, organe judecdtoresti si ale
procuraturii, care erau, evident, tot de stat.

4 Etimologic cuvantul provine din latinescul politia si il regasim si In franceza - police;
germana - polizei; rusa - politia.

5 1. Nedelcu, P.I. Nedelcu, Politia administrativd. Analizd comparativd, in E. Balan,
C. Iftene, G. Varia, D. Troantd, M. Vacarelu (editori), Administratia publicd - intre misiuni si
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Este un truism faptul ca institutiile dreptului public prin intermediul
carora se presteaza servicii esentiale pentru societate pot fi definite dintr-o
dubla perspectiva. O prima perspectiva cuprinde semnificatia formal-orga-
nica a conceptului, de ansamblu de subiecte de drept implicate in realizarea
unei activitati de interes public, prin care se transpun in practicd nevoi cu
caracter general, iar cea de-a doua perspectiva este cea material-functionala,
de ansamblu de modalitati, acte, operatiuni, proceduri, prin intermediul carora
se concretizeaza activitatea de satisfacere a unor asemenea nevoi.

Utilizand aceasta abordare, si termenul ,politie” poate fi definit in doua
sensuri:

a) in sens formal-organic, el evoca ansamblul de organe ale statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale prin intermediul carora se asigura apararea
ordinii, linistii publice si a sigurantei cetatenilor, apararea valorilor fundamen-
tale ale statului de drept si ale democratiei, prevenirea si combaterea fenome-
nului de infractionalitate;

b) in sens material-functional, termenul politie evoca ansamblul formelor
de activitate, respectiv acte, fapte, operatiuni si servicii, prin intermediul
carora se asigura apdrarea ordinii si linistii publice si a sigurantei cetatenilor,
apdrarea valorilor fundamentale ale statului de drept si ale democratiei
constitutionale, precum si prevenirea, combaterea si diminuarea fenomenului
de infractionalitate.

Ambele acceptiuni se raporteaza la termenul ,politie” in acceptiunea
lato sensu a sa. In aceasti acceptiune, prin termenul ,politie” evocim
serviciul public care are ca scop apararea valorilor fundamentale care
privesc viata persoanei si viata statului, in egala masura, si care se
concretizeaza in doua forme:

a) politia, care se organizeaza si functioneaza in baza Legii nr. 218 din 23
aprilie 2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane?;

b) politia locala, care se organizeaza si functioneaza in baza Legii nr. 155
din 12 iulie 20102

Cele doua categorii de servicii publice exercita misiuni care sunt in mare
parte similare, in ambele cazuri fiind vorba de apararea unor valori esentiale
pentru stat si cetdtean. Diferentele Intre acestea au la baza mai multe aspecte,
care, In opinia noastr3, pot fi grupate in functie de patru mari criterii.

Un prim criteriu vizeaza natura juridica a celor doua tipuri de politii.

constrdngeri bugetare. Dimensiuni juridice si manageriale, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2014, pp. 129-135.

1 Republicata in M. Of. nr. 170 din data de 2 martie 2020.

2 Republicata in M. Of. nr. 339 din 8 mai 2014.



